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Информация № 2 о результатах проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение Симферопольского городского совета от 21.12.2018 № 1871 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2019 год

 и плановый период 2020 и 2021 годов»
          На основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пункта 7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета Iсозыва от 04.12.2014 № 100, пункта 2.3. Плана работы КСП на 2019 год, утвержденного постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 25.12.2018 № 46, проведена экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение Симферопольского городского совета от 21.12.2018 № 1871 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее — проект Решения).

Объектом финансово-экономической экспертизы является проект Решения.
В КСП для проведения экспертизы Департаментом финансов Администрации города Симферополя Республики Крым (далее — Разработчик) предоставлен проект Решения с приложениями, пояснительной запиской, копиями писем и отдельными финансово-экономическими обоснованиями главных распорядителей средств бюджета МО ГО Симферополь Республики Крым (вх. от 18.02.2019 № 71/01-13). В замен ранее предоставленного в КСП поступили уточненные проекты 19.02.2019г. -  (вх. №74/01-13), 22.02.2019 (вх. № 81/01-13), а также  2...02.2019 (вх. № /01-13).
Представленным проектом Решения планируется утвердить общий объем доходов в сумме 10 196 784,37887 тыс.руб., с увеличением ранее утвержденного объема на 693 000,0 тыс.руб.

При этом планируется утвердить общий объем доходов на 2020 год в сумме 12 147 765,00555 тыс.руб., с уменьшением ранее утвержденного объема на 7 788,66580 тыс.руб.; общий объем доходов на 2021 год - в сумме 11 699 472,07722 тыс.руб., с уменьшением ранее утвержденного объема на 14 652,17658 тыс.руб.
Общий объем расходов на 2019 год изменен с 9 581 078,65583 тыс.руб., на 10 274 078,65678 тыс.руб.,  увеличение составляет 693 000,00095 тыс. руб. и обусловлено увеличением объема межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Крым бюджету городского округа Симферополь (постановление Совета министров Республики Крым от 01.02.2019 №60   «О внесении изменений в постановление Совета министров Республики Крым   от 05 апреля 2017 года № 177, уведомление Министерства финансов Республики Крым от 29.01.2019 №814/123)  в общей сумме 693 000,0 тыс.руб., в т. ч. за счет: 
- дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в общей сумме 655 000,0 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам городских округов на реализацию программ формирования современной городской среды в сумме 38 000,0 тыс.руб.; 

- кроме того, за счет нераспределенного остатка средств, сложившегося на бюджетном счете МО ГО Симферополь на 1 января 2019 года, в сумме 0,00095 тыс.руб.
Проектом Решения планируется утвердить дефицит местного  бюджета в сумме 77 294,27791 тыс. руб., источником погашения которого является остаток средств, образовавшийся на начало года в указанной сумме.
Общие объемы расходов на 2020 и 2021 годы изменены с 12 155 553,67135 и с 11 714 124,2538 тыс.руб., на 12 147 765,00555 тыс. руб. и 11 699 472,07722 тыс.руб., соответственно; уменьшение составляет - 7 788,66580 тыс. руб.  и 14 652,17658 тыс. руб. соответственно.
Сокращение общего объема доходов и расходов бюджета МО ГО Симферополь на 2020-2021 годы обусловлено уменьшением прогнозируемых поступлений за счет акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (письмо Управления Федерального казначейства по Республике Крым от 08.02.2019 №75-02-02/258) на указанные суммы.
Наряду с указанным, представленным проектом Решения также планируется  внесение изменений в бюджет МО ГО Симферополь на 2019 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований без изменения общей суммы объема расходов бюджета. 
В результате проведенной финансово-экономической экспертизы КСП, в рамках предварительного контроля, обращает внимание на следующее.
По пункту 1.1. Пояснительной записки планируется, в том числе увеличение бюджетных ассигнований по КБК 906 0503 9600025010 240 (непрограммные расходы) в сумме 509 378,85165 тыс.руб.
При этом, финансово-экономические обоснования, подтверждающие необходимость увеличения объемов бюджетных ассигнований, не предоставлены.

В предоставленных документах для обоснования планируемых бюджетных ассигнований местного бюджета в сумме 509 378,85165 тыс. руб. на капитальный ремонт набережной реки Салгир, малый Салгир в г. Симферополе содержится проект сметного расчета, который в себя включает работы о расчистке русел рек Салгир , Малый Салгир.

Согласно ч.1 ст. 8 Водного кодекса РФ реки являются федеральной собственностью.

При этом КСП отмечает, что в соответствии со ст. 24, п.п.3ч. 1 ст.26, ч.ч.1,2 ст. 67.1 Водного кодекса РФ, п. 44 Раздела III Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения», утвержденной Приказом Минфина России от 08.06.2018 №132н мероприятия по увеличению пропускной способности русел рек, их дноуглублению и спрямлению, расчистке водоемов в составе мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, отнесены к переданным полномочиям субъекту РФ, финансирование которых осуществляется за счет субвенций бюджетам субъектов РФ (направление расходов 51280.

Увеличение бюджетных ассигнований по КБК 906 0503 9600025990 240 (непрограммные расходы) в сумме 14 621,14835 тыс.руб., также отраженное в данном пункте, обосновывается представленными проектом  постановления Администрации города Симферополя «О разрешении на разработку проекта планировки и проекта межевания территории на линейный объект «Набережная реки Салгир, г.Симферополь» в городе Симферополе Республики Крым, сводным расчетом на выполнение комплекса работ по технической и кадастровой паспортизации набережных рек, расположенных на них искусственных (мостов) и гидротехнических (берегоукрепительных) сооружений в границах МО ГО Симферополь, расчетом стоимости работ и сметами.
При этом соответствующее техническое задание (проект), предусмотренное пунктом 2 вышеуказанного проекта постановления, не предоставлено. 
Также данным пунктом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по КБК 909 0409 9Ж00000590 610 (непрограммные расходы) в сумме 131 000,0 тыс.руб.
Из них на сумму 100 000,0 тыс.руб. в качестве финансово-экономического обоснования увеличения ассигнований предоставлены расчеты расходов, осуществленные МБУ «Город», подписанные директором данного МБУ.

Указанное не соответствует требованиям статьи 69.2 БК РФ, а также Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), установленного Администрацией города Симферополя Республики Крым (далее - Порядок № 4633).

Кроме того, Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), расчет нормативных затрат на выполнение работ, предусмотренный Порядком № 4633 и согласованный с Департаментом финансов, в КСП не предоставлен. 
По пунктам 2.2.2., 2.2.3.  Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований по КБК 903 0701 0610100590 в связи с необходимостью проведения текущих ремонтов муниципальных образовательных учреждений на сумму 1563,53 тыс.руб., а также в связи с расходами для приобретения и установки ограждения для МБОУ «СОШ №2» на сумму 779,5 тыс.руб.
При этом, в рамках предварительного контроля обращаем внимание, что в случае возникновения потребности осуществления капитального ремонта в процессе освоения бюджетных ассигнований, необходимо прохождение экспертизы сметной документации (п 5.1. ВСН 58-88(р) Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения, п. 3.8 МДС 81-35.2004 «Методика определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (с изменениями от 16.06.2014).
По пункту 2.2.5. Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований в связи с необходимостью осуществления сбора и свода информации по каждому подведомственному учреждению образования для дальнейшей передачи в систему «Единой государственной информационной системы социального обеспечения» Пенсионного фонда Российской Федерации увеличиваются бюджетные ассигнования в общей сумме +6 045,0 тыс.руб.
При этом…………..
По пункту 2.6.1. Пояснительной записки планируется сокращение средств, зарезервированных в целях обеспечения целевых расходов местного бюджета в сумме 32 756,81886 тыс.руб.

В целях совершенствования бюджетного процесса в МО ГО Симферополь целесообразно определить порядок принятия решения о сокращении зарезервированных ассигнований.
По пункту 2.7.3. Пояснительной записки в связи с внесением изменений в Устав муниципального бюджетного учреждения «Город» перераспределяются ассигнования на КБК:

- 909 0503 1420200590 610 (Расходы на обеспечение деятельности, в том числе оказание услуг, выполнение работ, связанных с содержанием и благоустройством объектов культурного наследия) в сумме +10 173,0 тыс.руб.;
- 909 0503 2000000590 610 (Расходы на обеспечение деятельности, в том числе оказание услуг, выполнение работ, связанных с демонтажом незаконно установленных рекламных конструкций) в сумме +614,232 тыс.руб.
При этом, как отмечалось ранее, требования норм статьи 69.2 БК РФ, а также Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), установленного Администрацией города Симферополя Республики, не соблюдены.
Кроме того, финансово-экономические обоснования, подтверждающие необходимость увеличения объемов бюджетных ассигнований, в КСП не предоставлены.

КСП также отмечает необходимость своевременного осуществления мер, направленных на принятие решения о закреплении в установленном порядке соответствующего права управления имуществом за МБУ «Город».

Одновременно отмечаем, с целью соблюдения законодательства Российской Федерации о государственных и муниципальных закупках, при планировании бюджетных ассигнований, структурным подразделениям Администрации расчет НМЦК следует осуществлять в соответствии с правилами определения методов, установленных Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (с изменениями), с учетом Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567.

С целью предупреждения и недопущения нарушений бюджетного законодательства и нормативных правовых актов в сфере бюджетных отношений, Разработчику необходимо учесть вышеуказанные предложения и принять меры по их реализации.
